BENICIO PNEUS EIRELI

Telefone: (047) 3842-1243 BENICIO PNEUS

E-mail: juridico@beniciopn.com.br

A PREFEITURA MUNICIPAL DE POJUCA — ESTADO DA BAHIA.

PREGAO ELETRONICO N° 020/2025.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2024.

BENICIO PNEUS EIRELI, estabelecida na Rua Zezé Moreira, n® 505, galp&o
02, bairro Floresta, em Joinville/SC, CEP 89.212-305, inscrita no CNPJ sob n°
39.535.062/0001-33, por intermédio de sua representante legal Luana Aparecida
Ribeiro, portadora do RG: 48.394.448-8 SSP/SP e inscrita no CPF: 411.729.408-35,
com enderego para intimagfes na sede da pessoa juridica e no endereco eletrénico
juridico@beniciopn.com.br, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento na Lei n. 14.133/2021 e demais dispositivos aplicados a matéria, interpor
RECURSO em face de sua inabilitacdo nos lotes 01 e 02, pelas razdes faticas e juridicas

a seguir expostas.

. TEMPESTIVIDADE

A sessdo do Pregédo findou em 27 de maio de 2025 e o prazo para a
apresentacdo das Razfes Recursais, nos termos da Clausula 21.1 do Edital, & de 03

(trés) dias Uteis. Transcreve-se:

21.1. Qualquer licitante poderd manifestar-se motivadamente a
intencdo de recorrer, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
seguinte ao que o licitante for declarado Vencedor no site
https://licitacoes-e2.bb.com.br/. Sera concedido o prazo de mais 03
(trés) dias Uteis para apresentagao das razfes do recurso. Ficam os
demais licitantes intimados para apresentar contrarrazdes em igual
namero de dias, que comecardo a correr intimagdo pessoal ou de
divulgacdo da interposicdo do recurso, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.
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Ademais, é direito fundamental de todo e qualquer cidaddo, o exercicio do
contraditério e a ampla defesa, que seréo exercidos através do direito de peticdo, ambos

consagrados no artigo 5° da Constituicdo Federal.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
€cOm 0S meios e recursos a ela inerentes;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

Ainda, pelo principio da autotutela administrativa, previsto pela simula 473 do

STF, a administragdo publica podera rever seus proprios atos a gualguer tempo,

gquando constatados vicios que os tornem ilegais. Vejamos:

Stmula 473
A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo
judicial.

Desta feita, comprova-se a tempestividade da presente, devendo ser conhecida

e apreciada pelas autoridades municipais.

II. DOS FATOS

No intuito de participar do Pregdo Eletrbnico n°® 020/2025, a Recorrente
acessou a Plataforma Eletronica “Licitacfes-e”, em dia e horéario designados por meio
do instrumento convocatério, apresentando todos os documentos necessarios a sua

habilitac&o, sagrando-se, ao final, vencedora com o melhor preco em alguns lotes.

Contudo, restou desclassificada nos lotes 01 e 02, sob o fundamento que n&o

comprovou a exequibilidade da sua proposta.
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Ocorre que a inabilitacdo da Recorrente se deu de forma ilegal e arbitraria,
razao pela qual se interpbe a presente peca recursal, visando a reforma da decisédo
administrativa, para que seja declarada a classificacdo desta empresa no pregdo em

epigrafe, adjudicando para si, 0s itens que se sagrou vencedora com a melhor oferta.

lIl. DO MERITO

A licitacdo possui duas finalidades precipuas, consistentes na obtencdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessao de iguais oportunidades a
todos os que pretendem contratar com a Administragdo Publica, em consonancia ao

principio da isonomia. Nesse sentido, dispde o artigo 11 da Lei n. 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢do mais vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no
gue se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicéo;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos
contratos;

IV - incentivar a inovacgdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
[...] (Grifo acrescido).

Esses objetivos somente sdo atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal acudam a
licitacdo, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como determinam

as regras do Edital e legislacdo pertinente a matéria.

lll.I — DA NOTA FISCAL APRESENTADA

O intuito do processo licitatério é realizar uma contratagédo que satisfaga seus

interesses, com um valor vantajoso.

Conforme mencionado anteriormente, apds a fase de lances, o Sr. Pregoeiro
concedeu prazo para que as empresas vencedoras dos lotes, comprovassem a
exequibilidade dos valores ofertados, devendo anexar planilha de composicdo de custos

e notas fiscais, conforme itens 9.14 e 9.15 do Edital.
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Entretanto, apds a apresentacdo, a Recorrente restou desclassificada no
Pregdo em epigrafe, sob o fundamento de que ndo comprovou a exequibilidade dos
precos praticados para os lotes 1 e 2, visto que apresentou uma Nota Fiscal com data

posterior a abertura da diligéncia.

Inicialmente, importante frisar que inexiste na legislacdo vigente e/ou no
Instrumento Convocatério, qualquer ébice para a aquisi¢cao dos produtos depois da data
da sessdo. Para além disso, a data da Nota Fiscal n&o é crucial para a comprovacao da
exequibilidade, o que importa € a capacidade do licitante em demonstrar que o valor
proposto cobrira todos os custos para a execugao do contrato.

No presente caso, a aquisi¢cdo dos produtos teve apenas o viés de demonstrar
que o preco ofertado é praticavel. Até porque, por haver imprevisibilidade de quando os
produtos serdo adquiridos, impossivel manter um estoque, pelo fato de que a aquisicao

prévia impacta diretamente na saude financeira da empresa.

Dessa forma, a compra foi efetivada quando se teve a expectativa de

fornecimento, apods a adjudicacéo dos itens.

Para além disso, convém destacar que a desclassificacdo da Recorrente se

deu com fundamento nos itens 9.14 e 9.15 do Edital, que dispdem:

9.14 Ao final da fase de lances, caso a empresa arrematante tenha
registrado lance inferior a 70% (setenta por cento) do preco estimado
pela administragdo, o(a) Pregoeiro(a) podera solicitar apresentacao de
planilha de COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS (CONFORME
MODELO ANEXO VI) e AMOSTRA dos materiais/produtos
especificados no Termo de Referéncia.

9.15 Para a comprovacao dos precos ofertados e demais encargos
(transporte, taxas, imposto, etc.) podera ser solicitada a apresentagéo
de Notas Fiscais de compra do produtos em nome da licitante
arrematante, com data de emissdo ndo superior a 12 meses da
publicacdo do edtial, e dos encargos através de drgaos/sites oficiais.

Em andlise da transcricdo acima, colhe-se duas informacdes importantes: a

presuncgéo da inexequibilidade para lances inferiores a 70% (setenta por cento) do

valor estimado pela Administracdo (9.14); e a apresentacdo de Notas Fiscais de

compra dos produtos, com data de emiss8o ndo superior a doze meses da
publicacdo do Edital (9.15).
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No gue tange a exigéncia do item 9.14, a Recorrente, apresentou planilha de

composicao de custos, no intuito de confirmar a viabilidade da proposta.

Por conseguinte, igualmente atendeu a exigéncia contida no item 9.15, pois
apresentou Nota Fiscal de compra, com data de emissdo néao superior a doze meses da
publicacéo do edital.

Nota-se que, o Instrumento Convocatério faz mencgao ao prazo méaximo de

emissédo da Nota Fiscal, entretanto, € omisso quanto ao prazo minimo.

Ainda, qual a melhor forma de comprovar o valor de compra de um produto,

que néo a Nota Fiscal do mesmo dia?

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seu artigo 20,

aponta:

Art. 20 Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias préticas da decisao.

A norma imp8e a Administragdo Publica o dever de fundamentar suas
decisdes com base em elementos objetivos e concretos, vedando julgamentos

amparados apenas em conceitos vagos ou subjetivos, como ocorreu no presente caso.

Ao aplicar uma medida néo prevista na legislagéo e/ou no Edital, o Org&o onera
o licitante. Além disso, afeta a economicidade do certame, ao passo que os licitantes

irdo repassar os precos a Administracdo, ou deixardo de participar da disputa.

Diante do exposto, € a presente para requerer a reconsideracdo da decisdo
gue desclassificou a proposta da Recorrente, visto que se deu com base em exigéncia
nao prevista na legislacéo, tampouco no edital, o que viola os principios da legalidade e
da vinculag@o ao instrumento convocatoério, criando obstaculos a competitividade do

certame.
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[Il.II - DA EXEQUIBILIDADE DOS VALORES PRATICADOS

O critério de julgamento estabelecido no instrumento convocatério foi o “menor
preco por lote” e a disputa de lances tem o fim precipuo de conseguir o melhor preco
para Administragéo, de modo que os licitantes apresentem o melhor e menor prego

possivel capaz de garantir a execu¢do o objeto do certame.

Portanto, em primeiro lugar, a avaliacdo acerca da exequibilidade de uma
proposta deve ser pautada por critérios objetivos e aferiveis, devendo ainda, considerar
como parametro, ndo apenas o valor or¢cado pela Administracdo, mas também, as

propostas apresentadas pelos demais licitantes.

No caso em apreco, a 3 licitantes melhores colocadas, foram inabilitadas pelo
mesmo motivo, qual seja, auséncia de comprovagdo da exequibilidade da proposta.

Mas, ainda assim, é possivel observar que todas cotaram pregos semelhantes.

PARTICIPANTE SEGMENTO SITUACZ\O LANCE DATA HORA
Empresa

BENICIO PNEUS de e

LTDA Pequenc Desclassificado RS$136.776,00 12/05/2025 10:19:55
Porte

FENIX Eg“presa

COMERCIO E P Desclassificado R$ 141.000,00 12/05/2025 10:11:47
equeno

SERVICO LTDA
Porte

DMC COMERCIO  Micro-

DE PNEUS LTDA  Empresa Desclassificado RS 144.900,00 12/05/2025 10:04:21

’;’L’I\ERL'JZOLTDi ME ?g;?;sa Arrematante  R$163.000,00 12/05/2025 10:15:04
Lote 01

PARTICIPANTE SEGMENTO SITUACKO LANCE DATA HORA
Empresa

E.:.ESLCIOPNEUS g:queno Desclassificado R$ 2.070,00 12/05/2025 10:22:26
Porte
Empresa

EA‘:E\IFES‘ABULCAO gzqueno Arrematante RS$ 2.420,00 12/05/2025 10:07:36

Porte

Lote 02

CNPJ: 39.535.062/0001-33 - Inscr. Est. 261.110.853
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Contudo, apds abertura de diligencia pelo Sr. Pregoeiro, apenas a Recorrente
anexou Planilha de Composicdo de Custos e Notas Fiscais, no intuito de cumprir com a

determinacéo deste Orgéo Publico e comprovar a exequibilidade dos valores ofertados.

Analisando o chat da sesséo, € possivel verificar que, em que pese tenha
anexado os documentos solicitados, a Nota Fiscal ndo foi aceita pela Comisséo de
Licitagéo, pelo fato de ter sido emitida na data da sesséo e néo ter sido utilizada para
basear a formacao dos precos propostos.

Ocorre que, para além das Notas Fiscais e planilha de composi¢édo de custos,
foram anexados ainda junto de sua documentacéo, os atestados de capacidade técnica,
0S quais comprovam 0s prec¢os praticados pela Recorrente em outros certames, bem

como, a capacidade de cumprimento da proposta.

De acordo com a legislacdo vigente, ndo é necessario a apresentacao de Notas
Fiscais para a comprovacdo da exequibilidade da proposta, sendo a planilha de

composicao de custos, suficiente para atestar a condicao.

Ainda, a responsabilidade pela exequibilidade das propostas cabe

exclusivamente as empresas licitantes, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021.

E necessério salientar que, o que é inexequivel para uns, é exequivel para

outros, ndo podendo a Administracdo desclassificar a Recorrente por tal motivo.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho discorre em sua obra Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos:

(...) deve-se ter em vista que a inexequibilidade apenas deve ser
pronunciada quando se evidenciar risco a efetiva viabilidade de
execucao do contrato. Vale dizer, se uma proposta de valor irrisério for
plenamente executavel por um particular, ndo estara em jogo dito
interesse. A proposta ndo devera ser excluida do certame.
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 152. Edicdo, p. 522).

Ao tratar especificamente sobre o tema, assim ja se pronunciou o Tribunal de
Constas da Unido - TCU:
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“No tocante a preocupagdo com o surgimento de precos insignificantes,
acredita-se que existem outras férmulas para inibir tal pratica, sem
frustrar o carater competitivo da licitacdo. Em qualquer licitacdo, cabe
aos proponentes estabelecerem seus préprios limites, por sua
conta e risco, computando seus custos e a margem de lucro
desejada no negdcio em que estdo participando, e ndo ao
pregoeiro ou agente publico. O pregoeiro deve estar ciente do preco
minimo exequivel, praticado no mercado fornecedor, para que possa
garantir o adimplemento do futuro contrato”.

Destaca-se que a Recorrente possui contrato firmado com uma empresa
importadora, a qual Ihe confere acesso a uma tabela de pregos especiais. 1sso porque,
ela possui compromisso firmado com a fabricante, adquirindo as mercadorias de forma
constante e em uma quantidade minima estipulada, garantindo a vantajosidade dos

valores.

Por fim, IN — Seges 73/2022, dispbe sobre a inexequibilidade em casos de
fornecimento de bens ou prestagéo de servigos, nos seguintes termos:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor or¢cado pela Administracéo.

Portanto, ha indicio de inexequibilidade nas propostas com valores inferiores a

50% do estimado pela administracdo. O que nao é o caso.

O Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 963/2024 Plenério (Representacao,
Relator Ministro Benjamin Zymler) proferiu o seguinte entendimento relacionado a

inexequibilidade nas licitacdes para fornecimento de bens ou prestacdo de servigos:

Licitacdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presuncéo relativa.
Prestacéo de servigo. Bens. Fornecimento. Diligéncia. No fornecimento
de bens ou na prestacdo de servicos em geral, h4 indicio de
inexequibilidade gquando as propostas contém valores inferiores
a 50% do valor orcado pela Administrac8o. Nesses casos, deve o
agente ou a comissdo de contratacdo realizar diligéncia, pois a
confirmacdo da inviabilidade da oferta depende da comprovacédo de
gque o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e,
concomitantemente, de que inexistem custos de oportunidade capazes
de justificar o vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo Gnico, da IN
Seges/ME 73/2022). O pardmetro objetivo para afericdo da
inexequibilidade das propostas previsto no art. 59, § 4° da Lei
14.133/2021 (75% do valor orcado pela Administrac&o) diz respeito
apenas a obras e servicos de engenharia. (ACORDAO 963/2024 —
PLENARIO — Relator: BENJAMIN ZYMLER —
Processo: 006.580/2024-6 launch — Tipo de processo:
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REPRESENTACAO (REPR) — Data da sess&o: 22/05/2024 — Namero
da ata: 20/2024 — Plenario).

Nota-se por fim, que a Recorrente, ora licitante vencedora, cumpriu a contento
com o estabelecido no Edital, apresentando todos os documentos de habilitagéo e a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, assim, ndo h& que se falar em

inabilitacdo da licitante.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o provimento do presente Recurso, para que a Administracdo declare a
Recorrente vencedora dos lotes 01 e 02, visto ter ofertado o melhor preco, bem como,
ter comprovado mediante a planilha de composi¢cdo de custos, possuir condi¢cdes de
cumprir com a proposta ofertada; E, na hipotese inesperada de isso nédo ocorrer, faca
este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no 82°, do art. 165, da
Lei n® 14.133/2021;

c) Por derradeiro, requer que a recorrente seja intimada da deciséo do presente

recurso no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, em respeito ao §2° do artigo 165 da Lei

14.133/2021, no endereco eletrénico juridico@beniciopn.com.br para que, no caso
de indeferimento, possa impetrar mandado de seguranca visando a suspensdo do
certame até deliberacdo do juizo acerca do caso ou representar ao TCE com 0 mesmo

escopo.

Nestes termos, pede deferimento.
Joinville/SC, 30 de maio de 2025.

/G
BENICIO PNEUS EIRELI
Luana Aparecida Ribeiro
Representante legal
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