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ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE POJUCA/BA

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 008/2025

ELFA MEDICAMENTOS S.A., ja qualificada no pregao eletrénico em epigrafe,
vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO em face da decisdo que

desclassificou a recorrente, pelas razdes de fato e de direito que serdo a seguir expostas.

I - DOS FATOS

A empresa ELFA MEDICAMENTOS S.A., ora Recorrente, participou regularmente do
Pregéo Eletronico n° 008/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de Pojuca/BA, tendo apresentado
as propostas mais vantajosas para os itens 02, 03, 05, 06, 07 e 11, conforme se depreende do

documento de colocagéo final anexo.

Contudo, a Recorrente foi desclassificada com fundamento no item 15.2.4.2 do Edital,

sob a justificativa de nao ter atingido o indice minimo exigido de Liquidez Geral superior a 1,0.

Essa decisdo se deu com base em parecer contabil, que se limitou a apontar que o
indice de Liquidez Geral da empresa, extraido do balangco de 2023, estaria aquém do patamar

estipulado.

Todavia, a desclassificagdo ndo apenas desconsiderou a natureza do objeto licitado e a
propria estrutura econdmica e operacional da Recorrente, como também incorreu em afronta a

diversos principios que regem o processo licitatério, os quais ora se demonstram.
Eis o resumo dos fatos.
Il - TEMPESTIVIDADE

Nos termos do edital e da legislagdo vigente, o presente recurso administrativo é
tempestivo, pois interposto dentro do prazo legal de 3 (trés) dias uteis, conforme disposto no art.
165, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, requer-se seu regular processamento e remessa a autoridade competente

para reforma da decisdo de desclassificagao.
Il - DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

A decisdo de desclassificagdo é ilegal, desproporcional e viola os principios

basilares da Lei n° 14.133/2021, como se passa a demonstrar.

l1.1. DA INDEVIDA DESCLASSIFICAGAO COM BASE EM CRITERIO CONTABIL ISOLADO
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O item 15.2.4.2 do Edital exige que os licitantes apresentem os indices LG, SG e LC,
todos superiores a 1,0. Todavia, é certo que a Lei 14.133/2021, em seu art. 69, § 4°, admite que a
demonstragdo da capacidade econéomico-financeira pode se dar também por outros meios,
como a exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10% do valor
estimado da contratagdo, e desde que haja justificativa técnica idonea no processo licitatério

para a adogao dos critérios contabeis impostos.

No caso em tela, ndo consta no edital justificativa fundamentada que demonstre a
necessidade técnica de exigir os trés indices contabeis com valores superiores a 1,0, tampouco
foi oferecida oportunidade a ELFA de comprovar sua robusta capacidade econdmica por outros meios

admitidos pela legislagao.

Além disso, a anadlise feita no parecer técnico contabil desconsiderou aspectos

relevantes da realidade operacional e financeira da ELFA, como:
e Ser uma empresa S/A de capital aberto, com ampla liquidez no mercado;

e Ser fornecedora consolidada em diversos contratos publicos e privados, com

alto volume de entrega e cumprimento de obrigagdes;
e Possuir patriménio liquido positivo e significativo;

e Ter apresentado propostas exequiveis e com comprovag¢dao de capacidade

técnica.

Ademais, ainda que se alegue, de forma isolada, a ndo observancia ao indice de
Liquidez Geral (LG) superior a 1,0, é indispensavel observar o contexto econdmico-financeiro mais
amplo da Recorrente, especialmente no que se refere a auséncia de prejuizos fiscais acumulados
e a inexisténcia de passivos relevantes, o que atesta sua solidez patrimonial e capacidade de

cumprimento das obrigagées contratuais.

A andlise meramente mecanica de um indice contabil ignora, por completo, que a
ELFA MEDICAMENTOS S.A. apresenta:

¢ Resultado liquido positivo;
¢ Regularidade fiscal e trabalhista perante os 6rgaos de controle;

e Fluxo de caixa operacional compativel com o porte e a natureza do objeto

licitado;

e Auséncia de registros de inadimplemento ou descumprimento contratual em

outros contratos administrativos;
e Patriménio liquido expressivo, conforme balango patrimonial apresentado.

Todos esses dados demonstram, de forma objetiva, que a empresa nédo apresenta
riscos financeiros que justifiquem sua desclassificagdo, tampouco qualquer indicativo de

instabilidade que possa comprometer a execugao do contrato.
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Assim, a auséncia de prejuizo fiscal e de passivo relevante reforca que a Recorrente
possui plena capacidade financeira e estabilidade patrimonial, o que deveria ter sido considerado
pela Administragdo como critério de avaliagao global, sob pena de ofensa aos principios que regem a

contratagao publica.

Dessa forma, a desclassificagdao com base exclusiva em um unico indice contabil,
sem considerar o conjunto de elementos demonstrados pela recorrente, configura decisdo formalista,
desproporcional e lesiva ao interesse publico, contrariando os principios do julgamento objetivo,

isonomia, vinculagao ao edital, ampla competi¢cao e economicidade.

I11.3 DA AUSENCIA DE OPORTUNIDADE DE COMPROVAGAO POR CRITERIOS ALTERNATIVOS
PREVISTOS NO ART. 69, § 4°, DA LEI N° 14.133/2021

Em aprofundamento ao trazido no tdpico anterior, cumpre ressaltar que, conforme
estabelece o art. 69, § 4° da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo pode exigir, como critério de
habilitagdo econémico-financeira, capital minimo ou patrimoénio liquido minimo equivalente a até
10% do valor estimado da contratagado, desde que haja justificativa técnica idénea para tanto.
Trata-se de alternativa valida e menos restritiva aos tradicionais indices contabeis, especialmente

quando aplicados de forma rigida e descontextualizada.

No presente certame, contudo, o edital ndo previu — tampouco oportunizou — a
possibilidade da ELFA comprovar sua capacidade financeira por meio desses critérios
alternativos previstos na legislagao, limitando-se a exigir a observancia aos trés indices (LG, SG e

LC), todos superiores a 1,0.

Essa opgdo exclusiva por critérios rigidos, sem qualquer justificativa técnica no
processo licitatério, configura violagdo ao préprio art. 69 da Lei n° 14.133/2021, além de
desconsiderar o principio da razoabilidade e da proporcionalidade, pois impede a analise global da
capacidade econdmica da licitante, mesmo diante de patriménio liquido elevado, auséncia de

passivo relevante, e de sua atuagao consolidada no fornecimento a Administragao Publica.

Dessa forma, resta evidente que a desclassificagdo da ELFA decorreu de uma limitagao
indevida do instrumento convocatério, que restringiu, sem fundamento técnico e legal, a ampla
concorréncia e o direito a habilitagdo de empresa que, em verdade, demonstrou estar apta a

cumprir integralmente o objeto contratual.
1.3 VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Nos termos do art. 5° IV, da Lei n°® 14.133/2021, o julgamento das propostas deve ser
objetivo, vedada qualquer decisdo arbitraria, subjetiva ou que impeca a competicao de maneira

desproporcional.

A ELFA MEDICAMENTOS S.A., comprovadamente, apresentou o menor pre¢o para

diversos itens e comprovou sua qualificagdo econémico-financeira.
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No entanto, a decisdo que culminou na desclassificagao da recorrente, embora baseada
em critério previsto no edital, desconsiderou o contexto financeiro robusto da empresa, sua

estrutura, atuacao consolidada e capacidade comprovada de execugao contratual.

Houve, portanto, distanciamento do objetivo da norma, que visa assegurar que 0s
critérios adotados para habilitacdo sejam razoaveis e proporcionais, configurando-se uma

desclassificacdo sem justa causa.
ll.4. INTERPRETAGAO EXCESSIVAMENTE RESTRITIVA DO EDITAL

Consoante o disposto no art. 12, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, a interpretagdo das regras
contidas no edital deve sempre privilegiar o interesse publico, evitando-se o apego a formalismos que
comprometam a finalidade do procedimento licitatério, notadamente a busca pela proposta mais

vantajosa.

Ocorre que, no presente certame, a Administragdo adotou uma leitura literal e inflexivel
do item 15.2.4.2, o que resultou na exclusao de licitante cuja proposta era manifestamente
vantajosa para o erario e cuja capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira encontra-se
amplamente demonstrada por meio de sua estrutura empresarial consolidada, histérico de

fornecimento a Administracdo Publica e patriménio liquido expressivo.

E sabido que o direito publico contemporaneo repele o formalismo exacerbado e valoriza
a interpretacao teleologica dos atos administrativos, sobretudo no contexto licitatério. A
desclassificacdo de licitante economicamente apta, com base exclusiva em um indice contabil
isolado, representa medida desproporcional, antieconémica e contraria ao interesse publico,
especialmente quando a ELFA MEDICAMENTOS S.A ja mantém contratos vigentes com diversos
entes da Administragcdo Publica e demonstra sélida capacidade financeira por outros

indicadores e documentos.

A consequéncia dessa interpretagdo restritiva € a exclusdo injustificada de empresa
técnica e financeiramente habilitada, comprometendo a competitividade do certame e a selegcéo da
proposta mais vantajosa, em flagrante violagdo aos principios da economicidade, da eficiéncia,

da proporcionalidade, da isonomia e da razoabilidade.

Dessa forma, requer-se o0 necessario juizo de retratagdo para revisdo do ato de
desclassificagdo, com o reconhecimento de que a leitura do item 15.2.4.2 deve ser conjugada com
os demais principios e dispositivos da Lei n° 14.133/2021, inclusive aqueles que admitem a

demonstracao da saude financeira da licitante por outros meios idéneos.
l1.5. PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO E RISCO DE SOBREPREGO

Conforme antecipado, no caso concreto, desclassificacdo da ELFA MEDICAMENTOS
S.A importou violagdo ao interesse publico, isso, pois levou a contratagdo de fornecedor que
apresentou precos superiores, onerando desnecessariamente os cofres publicos, senao
vejamos. Nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, a Administragcao deve primar pela eficiéncia

e economicidade, sendo vedado qualquer ato que resulte em gasto publico superior ao necessario.
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No caso concreto, a Recorrente apresentou as propostas mais vantajosas para os
seguintes itens: 02, 03, 05, 06, 07 e 11, com diferenga de valores significativas em relagéo as
demais licitantes, e, por conseguinte, sua exclusdo arbitraria favoreceu fornecedores que

apresentaram valores mais altos, resultando em prejuizo direto para a Administragao.

Logo, ao desclassificar a Recorrente, a Administracdo incorre no risco de contratar
propostas menos vantajosas, ocasionando potencial prejuizo ao erario, em afronta ao principio da
eficiéncia.

Assim, a manutencado dessa desclassificagdo compromete ndao apenas o equilibrio
financeiro da contratagdao, mas também viola o interesse publico, ao frustrar o principio da
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, o principio da eficiéncia e da
economicidade, resultando, portanto, em afronta direta a legalidade, a moralidade administrativa e a

boa gestédo dos recursos publicos.
IV - DO PEDIDO

Diante exposto, requer-se o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo,
acolhendo os argumentos expendidos para reformar a decisdo que desclassificou a ora
peticionante, para:

a) Conhecer e prover o presente recurso, reformando-se a decisdo administrativa para
anular a desclassificacdo da empresa ELFA MEDICAMENTOS S.A, reconhecendo sua
habilitagao regular no certame.

b) Caso nao seja possivel a reconsideragao imediata, requer-se a remessa do recurso
a autoridade superior para nova deliberacdo, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n°
14.133/2021.

c) Caso mantida a exigéncia dos indices contabeis, que seja facultada a apresentagao
de documentos complementares que comprovem a capacidade econémica da
ELFA MEDICAMENTOS S.A., em observancia aos art. 64 e art. 69, §4° da Lei
14.133/2021.

d) Seja assegurado o direito da Recorrente de participar da fase de adjudicagédo e
assinatura do contrato, garantindo-se o respeito aos principios da legalidade, isonomia,

ampla concorréncia e eficiéncia.

Em Jdltima ratio, requer, quando do julgamento do presente recurso, que seja observado
o dever de exposigdo dos motivos e fundamento da decisdo, conforme disposto nos artigos 2° e 50 da
Lei n® 9.784/99, sob pena de nulidade.

Nesses termos, pede deferimento.
KENYA DIANA Assinado de forma digital

Pojuca/CE, 03 de Abril de 2025. GOMES DE ggr,\‘/(li'z\égg'ANA GOMES
MACEDO LIMA:01601837666

dos: .04. :28:
LIMA:01601837666 %;5)(; 2025.04.03 17:28:38

ELFA MEDICAMENTOS S.A.
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Pojuca, 28 de abril de 2025.
Senhor Secretario de Saude,

Em obediéncia ao art. 165, § 22, da Lei Federal n® 14.133 de 1° de
Abril de 2021, encaminhamos a V. Ex2, o Parecer n® 001, do Pregao
Eletrénico n® 008/2025, referente ao Recurso Administrativo interposto pela
licitante ELFA MEDICAMENTOS S.A, contra a decisdo da Pregoeira que
desclassificou a recorrente do certame.

No referido instrumento, constam as razbes da Pregoeira, quanto a
decisdo proferida pela IMPROCEDENCIA do recurso.

Aguardando o pronunciamento de V. Ex& subscrevemo-nos
atenciosamente,

P Dacumento essinads el lec Loy o)
iy
[ ANABEATRIZOE ARALLO RIBEIRO

i
@N DataHora 2004/2025 08 34h

AT

ANA BEATRIZ DE ARAUJO RIBEIRO
Pregoeira
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Exm?2. Sr.

ERISMENDE FERREIRA DOS SANTOS

M.D. Secretario de Educag¢ao do Municipio de Pojuca
NESTA

PARECER N° 001 - PREGAO ELETRONICO N2 008/2025

Ref.: recurso interposto pela licitante ELFA MEDICAMENTOS S.A, contra a decisdo da
Pregoeira que desclassificou a recorrente.

Aos dois (03) dias do més de abril (04) de dois mil e vinte e cinco (2025), a licitante
ELFA MEDICAMENTOS S.A interpds recurso quanto a decisao da Pregoeira que
desclassificou a recorrente do Pregao Eletronico ne 008/2025 cujo objeto é fornecimento
de Férmulas Infantis e Suplementos em atendimento aos pacientes devidamente
cadastrados CAF (Central de abastecimento farmacéutica), aos pacientes atendidos pelo
EMAD (Equipe Multiprofissional de Atengdo Domiciliar) e aos pacientes atendidos pelo
Hospital Mun. Dr. Carlito Silva.

1 — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de Recurso Administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacao
tempestividade, a inclusao de fundamentacao e do pedido de reforma da decisao
recorrida.

A Lein®14.133/21, em seu art. 165, assim disciplinou:

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

()

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagao de licitante;

()

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas
as seguintes disposi¢des:

| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagcdo das razdes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitagdo ou, na hipdtese de adogéo da inversao de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;”
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Redagdo semelhante esta prevista no item 21 do edital do Pregdo Eletrénico n°®

025/2024, que assevera:

“21.1. Qualquer licitante podera manifestar-se motivadamente a
intencdo de recorrer, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas seguinte ao que o licitante for declarado Vencedor no site
http://www.licitacoes-e.com.br. Sera concedido o prazo de mais
03 (trés) dias uteis para apresentaciao das razbées do recurso.
Fica os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazées em igual nimero de dias, que comegarao a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.

21.1.1. O nao oferecimento de razdes no prazo previsto no item
21.1 fara deserto o recurso.

21.2. A falta de manifestagcdo motivada do licitante, no prazo
descrito no item anterior, importara a decadéncia do direito de
recurso e adjudicagao do objeto pelo(a) Pregoeiro(a) ao vencedor.”

Nesse sentido, se verifica que a empresa Recorrente manifestou tempestivamente
a sua intencgao de recorrer, na forma do disposto no item 21.1 do edital da licitagao, razéo
pela qual se admite o recebimento do seu pleito e consequente processamento, tendo
sido cumpridos os requisitos de admissibilidade previstos na legislagéo, pelo que se
passa a analise das alegagdes da referida peca.

W Funel 2o Compran

< Consultar intengdo de recurso

Hesumo do Lote i 3o de lote Valor arrematade

Dados do recurso
STATUS DATA DE #CLUSAD DATA DE AMALISE  IMTENCAD DE AECUSO. JUSTIWCAITOA

LI 0472025 CHRTAIA e CORTAr INBNGRY e NECUTSO COMTY NOSSE DesClRticagho ]

+ 1o 4004 0001 - Capitais &
Begies Metropolitanas « 0800 T79 0001 - demais
Encalidades, cxco 3 equint

#fBanco do Brasil

B P s 520 ¢ - AEQCGE 1 s e, A D% B 150 T8 W

O Recurso Administrativo se encontra disponivel para consulta no Portal de
Licitacbes https://www.licitacoes-e.com.br/aop/ e
https://www.pojuca.ba.gov.br/publicacoes/
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N&o foram apresentadas Contrarrazées.

2 - DO RELATORIO

A empresa ELFA MEDICAMENTOS S.A, ora Recorrente, pretende, atraves de
seu recurso, reverter a decisao da Pregoeira que desclassificou a recorrente do Pregao
Eletrénico n® 008/2025, a qual decorreu do ndo atendimento ao requisito constante do
item 15.2.4.2 do Edital, que exige indices contabeis minimos (Liquidez Geral — LG,
Solvéncia Geral — SG e Liquidez Corrente — LC) superiores a 1,0.

Alega a Recorrente, em sintese, que:

a) A exigéncia de tais indices seria desproporcional e desprovida de
fundamentacao técnica.

b) O art. 69, §4°, da Lei n® 14.133/2021 permitiria a adog&o de outros meios de
comprovagao da capacidade econdmico-financeira.

c) A decisao de desclassificagdo teria violado principios como razoabilidade,
proporcionalidade, ampla concorréncia e eficiéncia. Este & o relatério.

Este é o relatorio.

3 - DO MERITO DO RECURSO

3.1. DO PRINCIPIO A VINCULAGAO AO EDITAL E DA COMPROVAGAO TECNICA
CONTABIL

Nos termos do artigo 5° inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, rege-se o procedimento
licitatério pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatoério, que impde tanto
a Administracdo quanto aos licitantes o dever de estrita observancia as condicoes
estabelecidas no edital.

O item 15.2.4.2 do Edital do Pregédo Eletrénico n° 008/2025 prevé, de forma
expressa, que os licitantes devem apresentar trés indices contabeis obrigatérios
(Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente), todos superiores a 1,0, como
condigao para comprovar sua boa situagao financeira. Essa exigéncia tem carater
objetivo e impessoal, sendo aplicavel igualmente a todos os participantes, sem margem
para flexibilizagbes subjetivas ou alternativas ndo previstas no edital. Vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL

15.2.4.2. Aboa situagdo da financeira da empresa sera avaliada pelos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores que 1,0 (um), resultantes
da aplicacdo das férmulas abaixo, com os valores extraidos de seu Balango Patrimonial,
nao sendo admitida a apresentagdo de formulas diversas das abaixo indicadas;

iLG Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo =ou
]= Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante >1,0
iSG Ativo Total =ou
1:: Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante >1,0
|LO Ativo Circulante =ou
E_ Passivo Circulante >1.0

No caso da empresa ELFA MEDICAMENTOS S.A., embora os indices tenham
sido inicialmente apresentados em sua documentacdo, a Comissao julgadora, em
diligéncia técnica, submeteu os dados apresentados a analise de uma profissional
contabil da Administracado Publica, que emitiu parecer técnico fundamentado nos
seguintes termos:

“Foi identificado que o indice de Liquidez Geral esta abaixo de 1,0.
Esse indice contabil foi extraido do dltimo balango patrimonial
referente ao ano de 2023. Em raz&o disso, a proposta da licitante
ndo atende aos requisitos estabelecidos no edital, uma vez que o
indice de Liquidez Geral esta inferior ao valor estipulado. Esse
resultado indica que, a longo prazo, a empresa podera enfrentar
dificuldades para honrar seus compromissos financeiros, o que
impede a continuidade da proposta para proxima etapa do
processo licitatorio.” (Parecer Contabil — Angela Maria Lima dos
Santos Correia, Assistente Técnica — Prefeitura Municipal de
Pojuca)

Portanto, a desclassificagao da empresa se deu com base em critério objetivo e
em apuragéo técnica idénea, o que afasta qualquer alegagéo de deciséo arbitraria ou
desproporcional.

A tentativa de relativizar a exigéncia editalicia ou de substitui-la por outros
parametros ndo previstos no edital configura afronta direta a vinculagado ao instrumento
convocatorio e comprometeria a seguranga juridica do certame.

3.2. DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZAGAO
POS-EDITALICIA

O julgamento das propostas e da habilitagao nas licitagbes deve respeitar o critério
da objetividade, conforme estabelece o art. 5°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, segundo
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o qual “o julgamento das propostas sera objetivo, sendo vedada a utilizacdo de critérios
subjetivos ou de dificil afericao”.

Essa diretriz visa assegurar isonomia, seguranga juridica e previsibilidade ao
processo licitatorio, afastando qualquer possibilidade de decisGes discricionarias,
casuisticas ou que envolvam valoragao subjetiva dos requisitos de habilitagao.

No presente caso, o edital determinou expressamente, no item 15.2.4.2, que a
boa situagdo econdmico-financeira seria avaliada exclusivamente por trés indices
contabeis objetivos (LG, SG e LC), todos superiores a 1,0, sendo vedada a apresentagao
de férmulas distintas ou critérios alternativos. A empresa ELFA MEDICAMENTOS S A.
nao atingiu o indice minimo exigido de Liquidez Geral, conforme validado tecnicamente
em parecer contabil ja anexado ao sistema.

Permitir, neste momento, que a recorrente substitua o critério contabil previamente
definido por outras formas de comprovagao, como patriménio liquido elevado ou historico
contratual positivo, implicaria flagrante violagdo ao principio do julgamento objetivo,
porquanto o edital ndo previu essa possibilidade.

Além disso, abrir tal excecao comprometeria a igualdade entre os licitantes,
privilegiando aquele que nao observou os critérios editalicios em detrimento daqueles
que os atenderam rigorosamente. Trata-se de hipétese vedada pelo proprio sistema
normativo e que poderia, inclusive, gerar nulidade do certame.

Portanto, a decisdo de desclassificacdo foi fundada em critério técnico, claro,
objetivo e previamente estabelecido no edital, nao havendo espaco legal ou ético para
sua reinterpretagao apos a abertura das propostas.

3.4. DA APLICAGAO DO ART. 69, §4° DA LEl N° 14.133/2021 E DA
INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA SUBSTITUICAO DOS CRITERIOS
EDITALICIOS

A empresa recorrente sustenta que, nos termos do art. 69, §4° da Lei n°
14.133/2021, seria admissivel a demonstracéao da capacidade econdmico-financeira por
meio alternativo, como a comprovagédo de capital minimo ou patriménio liquido. No
entanto, tal interpretacdo nao se sustenta a luz do principio da vinculagéo ao edital, nem
encontra respaldo no conteudo do proprio instrumento convocatorio.

O dispositivo legal mencionado confere a Administragdo Publica uma faculdade,
e ndo uma obrigacao, de adotar critérios distintos dos indices contabeis, desde que haja
justificativa técnica prévia e expressa no edital. No presente certame, o edital optou
claramente pela exigéncia dos indices LG, SG e LC, todos superiores a 1,0, como
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condic¢ao exclusiva de comprovagao da boa saude financeira, e ndo apresentou qualquer
previsdo de substituicdo ou critério alternativo.

Assim, ndo se pode invocar o art. 69, §4°, como se fosse uma autorizagao
genérica para a flexibilizagdo dos critérios previamente definidos, sobretudo em
momento posterior a fase de habilitacdo. A aplicagdo desse dispositivo exige previsédo
expressa no edital, acompanhada de motivacao técnica, o que inexiste no caso em
analise.

Permitir tal relativizagdo seria 0 mesmo que modificar as regras do jogo apos seu
inicio, em prejuizo da segurancga juridica, da isonomia entre os licitantes e da prépria
credibilidade da Administragao Publica perante o mercado.

Portanto, a auséncia de previsao editalicia e de justificativa técnica para adogao
de outros critérios de afericdo de capacidade financeira impede qualquer interpretacéo
extensiva ou integrativa do art. 69, §4°, sendo plenamente valida e regular a exigéncia
de cumprimento dos indices contabeis, tal como expressamente formulada no
instrumento convocatério.

4 — DA DECISAO

Pelo exposto, com esteio nos fundamentos de fato e de direito acima delineados,
decide a Pregoeira pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa ELFA
MEDICAMENTOS S.A., relativo ao Pregao Eletronico n°® 008/2025, para, no mérito,
JULGA-LO IMPROCEDENTE, mantendo a DESCLASSIFICAGAO da recorrente, nos
termos do item 15.2.4.2 do edital e do art. 5°, incisos | e IV, da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que a decisdo foi tomada em estrita observancia aos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia entre os licitantes e
do julgamento objetivo, garantindo a lisura do certame e a sele¢do da proposta que
efetivamente atende aos requisitos técnicos e juridicos estabelecidos.

Por fim, a manuten¢ao da desclassificacao visa resguardar o interesse publico, a
seguranca da contratacdo e a obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em fiel cumprimento ao ordenamento juridico vigente.
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Pojuca, 29 de abril de 2025.

ANA BEATRIZ DE ARAUJO RIBEIRO
Pregoeira
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PREGAO ELETRONICO N2 008/2025

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
INTERPOSTO PELA LICITANTE ELFA MEDICAMENTOS S.A

O SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE, no uso de suas atribuicbes legais, em
conformidade com o disposto no art. 165, da Lei n® 14.133/21 DE 1° DE ABRIL DE 2021,
e CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Pregoeira, relativo julgamento
definitivo da classificagdo das propostas e da habilitagdo da licitante declarada
vencedora do Pregao Eletronico n2 008/2025;

CONSIDERANDO as alegagbées apresentadas no Recurso Hierarquico interposto
pela licitante ELFA MEDICAMENTOS S.A;
CONSIDERANDO os fatos circunstanciados pela Pregoeira no Parecer n2 001;

RESOLVE

Julgar IMPROCEDENTE o Recurso supramencionado com base no
posicionamento técnico da Pregoeira, para manter a decisao da pregoeira, no sentido de
manter a desclassificacao da recorrente do Preg&o Eletronico n° 008/2024.

A decisdo encontra amparo nos principios da legalidade, da vinculagao ao edital,
da isonomia e do julgamento objetivo, bem como observa a adequada aplicacao da Lei
n°® 14.133/2021 e demais normas pertinentes, preservando a regularidade, a seguranga

juridica e o interesse publico no &mbito do certame.

Pojuca, 30 de abril de 2025.
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ERISMENDE FERREIRA DOS SANTOS
Secretario Municipal de Saude
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