ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE POJUCA

Pojuca, 04 de Junho de 2025.

Senhora Secretaria de Gestdo Administrativa,

Em obediéncia ao art. 165, § 22, da Lei Federal n2 14.133 de 1° de abril
de 2021, encaminhamos a V. Ex&, o Parecer n® 001, do Pregao Eletrénico
n% 020/2025, referente ao Recurso Administrativo interposto pela licitante
BENICIO PNEUS LTDA, contra a decisdo da Pregoeira que declarou a
empresa MARIFORTE PNEUS LTDA ME vencedora do certame.

No referido instrumento, constam as razfes da Pregoeira, quanto a
decis&o proferida pela IMPROCEDENCIA do recurso.

Aguardando o pronunciamento de V. Ex2 subscrevemo-nos

atenciosamente,

- Documento assinado digitalmente

" | ISABELLABIRAGADASILVA
AL
S| DataiHora: 0410612025 13:46n
o=

ISABELLA BIRAGA DA SILVA
Pregoeira

Rua Cidade do Salvador, n® 2-288, Pojuca ll, Pojuca/Bahia — CEP: 48.120-000
Tel: (0XX71) 3645-1147 - CNPJ/MF: 13.806.237/0001-06

Para autenticar: https://pmpojucab.ar3biai.com.br/pmpojucab/autenti cardocumento.rule?sys=GED& id=DEuOC8FBcil QsaUG.



a2, ESTADO DA BAHIA
POJUCA PREFEITURA MUNICIPAL DE POJUCA

Exm?2. Sr.

LEILA DAIANE ROSARIO DE SANTANA OLIVEIRA
M.D. Secretaria de Gestao Administrativa

NESTA

PARECER N° 001 — PREGAO ELETRONICO N2 020/2025

Ref.: recurso interposto pela licitante BENICIO PNEUS LTDA contra a decisdo da
Pregoeira que declarou a empresa MARIFORTE PNEUS LTDA ME vencedora do
certame.

Aos trinta (30) dias do més de Maio (05) de dois mil e vinte e cinco (2025), a
licitante BENICIO PNEUS LTDA interpds recurso quanto a decisdo da Pregoeira que
declarou a empresa MARIFORTE PNEUS LTDA ME vencedora do Pregao Eletrénico n2

020/2025 cujo objeto é fornecimento continuo de pneus novos (12 vida), ndo podendo
ser recapados, recauchutados ou remoldados, protetores de camara de ar e camara de
ar para atender a frota de veiculos oficiais das diversas Secretarias deste Municipio.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de Recurso Administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacao
tempestividade, a inclusdo de fundamentacédo e do pedido de reforma da decisao
recorrida.

A Lein®14.133/21, em seu art. 165, assim disciplinou:

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

(...)

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagcdo ou inabilitagéo de licitante;

(...)

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas
as seguintes disposicoes:

| - a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de precluséo, e o prazo para apresentacéo das razdes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitacdo ou, na hipotese de adogcdo da inversdo de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;”
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Redacédo semelhante esté prevista no item 21 do edital do Pregédo Eletrénico n®

020/2025, que assevera:

“21.1. Qualquer licitante podera manifestar-se motivadamente a
intencdo de recorrer, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas seguinte ao que o licitante for declarado Vencedor no site
http://lwww.licitacoes-e.com.br. Sera concedido o prazo de mais
03 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes do recurso.
Fica os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecarao a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.

21.1.1. O nao oferecimento de razdes no prazo previsto no item
21.1 fara deserto o recurso.

21.2. A falta de manifestagdo motivada do licitante, no prazo
descrito no item anterior, importara a decadéncia do direito de
recurso e adjudicacéo do objeto pelo(a) Pregoeiro(a) ao vencedor.”

Nesse sentido, se verifica que a empresa Recorrente manifestou tempestivamente
a sua intencao de recorrer, na forma do disposto no item 21.1 do edital da licitacdo, razao
pela qual se admite o recebimento do seu pleito e consequente processamento, tendo
sido cumpridos os requisitos de admissibilidade previstos na legislacéo, pelo que se
passa a analise das alegacdes da referida peca.

~ | E Novo Licitagbese x
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© Atualizagio em 55 segundos
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SR. LICITANTE ARREMATANTE, CONFORME ITEM 3.1 DO EDITAL FAVOR ENCAMINHAR TODA DOCUMENTAGAO

12/05/2025  13:24:39 PREGOEIRO SGLICITADA NO PRAZO DE 02 (DUAS) HORAS.
37+ EM SEDE DE DILIGENCIA PARA VIABILIDADE DO ULTIMO LANCE OFERTADO SOLICITO © ENVIO DE CATALOGO
19/05/2025 142725 PREGOEIRO EM PORTUGUES, DECLARAGAO ATUALIZADA NA LEGISLACAO VIGENTE, NO PRAZO DE 02 (DUAS) HORAS.
s MARIFORTE PNEUS Sr. Pregoeiro solicif do de tempo para 0 da documentago solicitada EM SEDE DE
19/05/2025 15:06:44 LTDA ME DILIGENCIA.
19/05/2025 15:12:23 PREGOEIRO PRAZO CONCEDIDO POR IGUAL PERIODC, MAIS 02 (DUAS) HORAS.
27/05/2025 16:01:38 BENICIO PNEUS LTDA. Mamfest.ar?os intengdo de recurso, emface‘ da nossa inabilitag3o. Com base na Lei 14.133/21, apresentaremos
nossas razées no prazo legal de 03 (tras) dias.
. Bom dia Srs. Licitantes! Conforme Item 21 do Edital concedo 3 Empresa BENICIO PNEUS prazo de 03 (trés) dias
28/05/2025 15:03:29 PREGOEIRO (teis para apresenta¢io das razées do recurso.
0240612025 09:32:33 PREGOEIRO Recurso interposto pela empresa BENICIO PNEUS LTDA, j& anexado 20 sistema para apreciacio e apresentacio
das contrarrazdes no prazo de O3 (trés) dias tteis.

-
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PREFEITURA MUNLCIPAL
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Tendo em vista a plataforma n#o possuir campos disponiveis para anexo do documento, segue em anexo, o protecolo do recurso.
Marcadores +

Atenciosamente,

Setor de Licitagies Eletronicas

BENICIQ PNEUS LTDA
1anexo + Anexos verificados pelo Gmail & &
v |

[&] RECURSO POJUC... '

[ Recebido. ][ Boa tarde. ][ Glente. }

Ch Respcmder) (ﬂ Em:nml‘nhar)

O Recurso Administrativo se encontra disponivel para consulta no Portal de
LicitacBes https://licitacoes-e2.bb.com.br/aop-inter-estatico/ e
https://www.pojuca.ba.gov.br/publicacoes/

N&ao foram apresentadas Contrarrazdes pela empresa MARIFORTE PNEUS
LTDA ME ao Recurso Administrativo interposto.

2 — DO RELATORIO

A empresa BENICIO PNEUS LTDA, ora Recorrente, pretende, através de seu
recurso, reverter a decisdo da Pregoeira que a declarou a empresa MARIFORTE PNEUS
LTDA ME vencedora do Pregéo Eletrénico n? 020/2025.

Alega a Recorrente, em sintese, que:

a) A empresa BENICIO PNEUS LTDA foi desclassificada indevidamente por sob
o fundamento que ndo comprovou a exequibilidade da sua proposta.

b) A nota fiscal emitida e apresentada pela recorrente na data da sessao seria
valida para comprovacao da exequibilidade;

c) Alega violacdo ao principio da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e ampla competitividade;

Requereu, ao final, o recebimento e provimento do recurso, com a finalidade de:
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a) reviséo do julgamento do Pregao Eletrénico n® 020/2025, com reconsideracao
e retificagcdo da proposta enviada em 12 de maio de 2025;

b) que seja o presente Recurso Administrativo devidamente recebido, instruido e
encaminhado a autoridade competente, para que o aprecie;

c) que ao final Ihe dé provimento para anular a decisdo que habilitou a empresa
MARIFORTE PNEUS LTDA ME;

Este é o relatorio.

3 - DO MERITO DO RECURSO

Apresentadas as razées do Recurso interposto pela licitante BENICIO PNEUS
LTDA e conferéncia dos autos do procedimento acima identificado, nos manifestamos

através das consideracdes que tecemos a seguir.

3.1. DA NOTA FISCAL APRESENTADA

Inicialmente, o Recorrente, BENICIO PNEUS LTDA, afirmou que a data da Nota
Fiscal ndo é crucial para a comprovacao da exequibilidade, o que importa é a capacidade
do licitante em demonstrar que o valor proposto cobrird todos 0s custos para a execucao
do contrato. Sobre esse ponto, é importante esclarecer que, de fato, a exequibilidade
pode ser demonstrada por diferentes meios, e o objetivo da Administracéo € assegurar
gue a proposta seja viavel técnica e economicamente, garantindo a adequada execuc¢ao
do objeto contratual.

Contudo, quando o Instrumento Convocatério versa sobre apresentacdo de Nota
Fiscal para a comprovacdo dos precos ofertados e demais encargos, visto que, a
empresa registrou lance inferior a 70% do valor orcado pela Administracdo, €
imprescindivel observar ndo apenas o0 seu conteddo, mas também o momento de sua
emissao, especialmente quando essa nota é apresentada apos o prazo estipulado para
manifestagcéo ou diligéncia.

A apresentacdo extemporédnea de documento comprobatério compromete a
transparéncia, a isonomia e a preclusdo processual do certame, principios que regem o
processo licitatorio. Permitir a aceitacao de documentos gerados ou obtidos ap0s o prazo
configuraria indevido tratamento privilegiado e nos principios constitucionais da
legalidade e impessoalidade.

Adicionalmente, ao se utilizar Nota Fiscal como meio de comprovacao, a data de

emissao é sim relevante, pois permite aferir se os precos nela indicados refletem
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condicBes compativeis com o0 mercado a época da proposta. Uma nota emitida apos a
data da proposta e, no caso em analise, ap0s a propria solicitacdo da comprovacao nao
pode ser considerada como elemento valido de demonstracdo de exequibilidade para
aguele momento especifico.

Conforme disposto nos itens 9.14 e 9.15 do Edital, a Administracdo, ao instaurar
diligéncia para comprovacado da exequibilidade, visa aferir se os precos ofertados
possuem correspondéncia com valores ja praticados pelo mercado, de forma
concreta, real e contemporéanea a data da proposta.

Nesse sentido, a exigéncia de apresentacdo de Notas Fiscais serve justamente
para demonstrar a existéncia prévia de condi¢cbes comerciais efetivas que
respaldem o preco ofertado, ndo se tratando, portanto, de uma mera formalidade. A
apresentacao de documento fiscal posterior a abertura da diligéncia revela a tentativa de
construir artificialmente um cenario de viabilidade econémica, sem comprovacao
de que tais condicdes ja existiam a época da proposta.

Admitir como valida a apresentacao de Nota Fiscal emitida ap6s a solicitacao de
comprovacdo da exequibilidade abriria perigoso precedente para que licitantes
simulassem condi¢cbes operacionais que, na pratica, ndo estavam disponiveis no
momento da formulacdo do lance. Tal conduta fere os principios da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que permite que empresas moldem seus
documentos extemporaneamente para se adequarem as exigéncias, em prejuizo da
lisura e da competitividade do certame.

Portanto, ao desclassificar a Recorrente com base na apresentacdo de
documento fiscal com data posterior & abertura da diligéncia, a Administracdo age em
estrita observancia ao principio da legalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica,
assegurando que somente propostas exequiveis e lastreadas em praticas comerciais
previamente comprovadas fossem consideradas validas.

Portanto, a Administracao reitera a decisédo pela desconsideracdo da Nota Fiscal
apresentada fora do prazo e emitida em momento posterior a solicitacéo, e reforca que
a avaliacao da exequibilidade deve se dar com base em documentos contemporaneos a
proposta ou obtidos dentro dos prazos definidos no certame.

Dessa forma, mantém-se a decisdo que desconsidera a referida nota fiscal como
comprovacao valida, por ndo atender aos requisitos de oportunidade e de coeréncia

temporal com os parametros da licitag&o.
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3.2. DA EXEQUIBILIDADE DOS VALORES APRESENTADOS

As alegagbes da Recorrente, com a devida vénia, ndo merecem prosperar.

a) DA PREVISAO EDITALICIA VINCULA O LICITANTE

Ainda que a legislagdo federal n&o estabeleca, de forma taxativa, a
obrigatoriedade de apresentacdo de Notas Fiscais para fins de comprovacdo da
exequibilidade, o Instrumento Convocatério possui forca normativa e vincula tanto a
Administracdo quanto os licitantes, nos termos do art. 11, 81° da Lei n°® 14.133/2021.

No presente caso, o Edital foi claro ao dispor, nos itens 9.14 e 9.15, que, quando
solicitado, o licitante deveria apresentar, além da planilha de composicdo de custos,
notas fiscais que demonstrassem a viabilidade dos valores propostos. Logo, a exigéncia
de tais documentos est4d em perfeita consonéancia com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, ndo podendo o licitante se recusar a cumprir 0 que aceitou

previamente ao participar do certame.

b) A Administracdo Publica deve zelar pela contratacdo exequivel

Embora a responsabilidade pela exequibilidade da proposta recaia inicialmente
sobre o licitante, a Administracao Publica ndo esta autorizada a homologar proposta que
revele indicios de inexequibilidade. Trata-se de um dever-poder de autotutela, baseado
nos principios da legalidade, da eficiéncia e da obtencdo da proposta mais vantajosa
com previsao legal no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A homologacédo de valores manifestamente inexequiveis compromete a efetiva
execucao do contrato e pode gerar prejuizos ao erario e a continuidade do servigco ou
fornecimento, razdo pela qual cabe sim a Administracdo analisar criteriosamente a

viabilidade econémica das propostas.

c) Ausénciade comprovacao do alegado contrato com a importadora

A Recorrente alega possuir contrato com empresa importadora que lhe assegura
valores vantajosos, mas deixa de apresentar qualquer documento comprobatdrio no
momento oportuno, qual seja, a fase de diligéncia instaurada para verificacdo da

exequibilidade.
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A simples alegacdo desacompanhada de elementos materiais ndo atende ao
disposto no Edital e tampouco é suficiente para afastar o justo motivo da
desclassificacdo. A inércia do licitante em comprovar documentalmente o que lhe
competia evidencia a falta de lastro real para os precos ofertados, o que justifica

plenamente a decisdo da Administracao.

d) Aplicagcdo da IN SEGES n° 73/2022 limitada ao ambito federal

Por fim, importa destacar que a IN SEGES n° 73/2022 aplica-se especificamente
a Administracéo Publica Federal, ndo tendo for¢a vinculativa sobre os entes municipais.

No ambito municipal, cabe ao proprio ente regulamentar, por meio de atos
normativos proéprios ou por previsao editalicia, os critérios de afericdo de exequibilidade.
No presente caso, a previsdo editalicia foi clara quanto a exigéncia de documentos
especificos para essa finalidade, o que reforca ainda mais a legalidade do procedimento
adotado.

A alegacao da Recorrente de que cumpriu integralmente o Edital ndo se sustenta
diante dos fatos apurados.

Ainda que tenha apresentado a documentacdo de habilitagdo formal e ofertado
proposta aparentemente vantajosa, deixou de comprovar a exequibilidade dos precos
ofertados nos termos exigidos pelo proprio Edital, notadamente ao apresentar Nota
Fiscal emitida apds a abertura da diligéncia, contrariando a finalidade do procedimento.

A simples entrega da documentagé&o de habilitagdo ndo exime o licitante do dever
de demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta quando questionado,
especialmente diante de valores significativamente inferiores aos de mercado. A oferta
mais vantajosa para a Administracdo nao pode se sobrepor a legalidade e a viabilidade
da contratacdo, pois valores inexequiveis, ainda que baixos, podem resultar em
descumprimento contratual, paralisacdo do fornecimento ou prejuizo ao erario.

Portanto, ndo houve qualquer irregularidade na desclassificagdo da Recorrente,
mas sim a regular aplicacdo das regras previstas no edital e a devida protecdo ao

interesse publico, devendo ser mantida a decisao proferida pela autoridade competente.

4 — DA DECISAO

Pelo exposto, com esteio nos preceitos normativos acima expostos, decide a

Pregoeira pelo CONHECIMENTO DO RECURSO interposto pela empresa ABENICIO
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PNEUS LTDA, quanto Pregdo Eletrdnico n? 020/2025, para no mérito JULGA-LO
IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo no sentido de DECLARAR VENCEDORA a
empresa MARIFORTE PNEUS LTDA ME, por ter apresentado a proposta de precos
dentro do valor global médio da Administracdo e atendido as condi¢des de habilitagdo
estabelecidas no edital da licitacéo.

Desta feita, submeto o0 presente processo a autoridade superior para deciséo,
salientando sua desvinculacéo a este parecer informativo.

Pojuca, 04 de junho de 2025.

#a. Documento assinado digitalmente

| ISABELLA BIRAGA DA SILVA
DataiHora: 04/06/2025 13:46h

ISABELLA BIRAGA DA SILVA
Pregoeira
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PREGAO ELETRONICO N2 020/2025

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
INTERPOSTO PELA LICITANTE BENICIO PNEUS LTDA

A SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA, no uso de suas
atribuicdes legais, em conformidade com o disposto no art. 165, da Lei n? 14.133/21 DE
1° DE ABRIL DE 2021, e

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Pregoeira, relativo julgamento
definitivo da classificacdo das propostas e da habilitacdo da licitante declarada
vencedora do Pregéao Eletrénico n? 020/2025;

CONSIDERANDO as alegacdes apresentadas no Recurso Hierarquico interposto
pela licitante BENICIO PNEUS LTDA;

CONSIDERANDO os fatos circunstanciados pela Pregoeira no Parecer n2 001;
RESOLVE

Julgar IMPROCEDENTE o Recurso supra mencionado, para manter a decisdo da
Pregoeira, no sentido de declarar como vencedora do Pregdo Eletrénico n°® 020/2025 a
licitante MARIFORTE PNEUS LTDA ME, por ter apresentado a proposta de precos
dentro do valor global médio da Administracéo e atendido as condi¢des de habilitagéo
estabelecidas no edital da licitag&o.

Pojuca, 04 de Junho de 2025.
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